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STATEMENT OF EVIDENCE OF ANTHONY MICHAEL TEELING 
 

INTRODUCTION 

1 My full name is Anthony Michael Teeling 

2 I am a Technical Support Officer and the Deputy Principal Rural Fire 

Officer for the Department of Conservation Canterbury Conservancy. 

3 I hold the following qualifications which are relevant to this matter: 

 National Diploma in Fire and Rescue Services (vegetation fire 

fighting‐ management) (Level 5)   

 National Certificate in Fire and Rescue Services (vegetation fire 

fighting – planning and administration) (Level 6) 

 National Certificate in Fire and Rescue Services (vegetation) (Level 

6) 

 Canadian Fire Behaviour Certificate – Wildland Fire Behaviour 

Specialist. 

4 I have 16 years experience in my current position (full time rural fire 

management) as well as experience in International Rural Fire 

Management and training (Australia, Canada, and USA). 

5 I am familiar with Rural Fire Management including fire reduction, 

readiness, response and recovery and I have a general understanding of 

the proposed Canterbury Land and Water Regional Plan (pCLWRP) so far 

as they relate to fire management. 

6 I have read the Environment Court’s Code of Conduct for Expert 

Witnesses, and I agree to comply with it.  My qualifications as an expert 

are set out above.  I confirm that the issues addressed in this evidence are 

within my area of expertise.  I have not omitted to consider material facts 

known to me that might alter or detract from the opinions expressed. 
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SCOPE OF EVIDENCE 

7 My evidence will: 

 Briefly explain the Department of Conservation’s (“DOC’s”) 

statutory role in controlling fires in Canterbury; 

 Consider the aspects of the pCLWRP which affect DOC’s ability to 

prepare for and respond to fire emergencies; and 

 Explain some of the key activities or fire management techniques 

which are needed to control fires in rural areas. Specifically, 

firebreaks, temporary water infiltration galleries and temporary 

dams. 

THE DEPARTMENT OF CONSERVATION’S ROLE IN FIRE MANAGEMENT 

8 Pursuant to the Forest and Rural Fires Act 1977 the Minister of 

Conservation is the Rural Fire Authority for all State Areas and, in most 

cases, a one kilometre fire safety margin surrounding a State Area.  This 

requires the Minister to protect life and property from fire in those rural 

areas and requires the delivery of the “4Rs” of emergency management 

being Reduction (prevention), Readiness (preparedness), Response and 

Recovery. 

9 As the 4Rs indicate, DOC needs to proactively prepare for fire 

emergencies as well as be able to respond once they are set. 

10 In terms of the pCLWRP it is important that: 

 DOC’s preparatory activities as well as its  reactive ones are 

enabled wherever possible; and 

 The need for resource consents (either in advance or 

retrospectively) is minimised. 

11 These objectives become relevant in relation to two types of activity: 
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 First, the clearance of vegetation and carrying out of earthworks 

as a result of preparing for or responding to a fire (essentially the 

creation of firebreaks); and 

 Second, installing temporary dams and infiltration galleries within 

the beds of lakes and rivers in order to “pool” water for use 

against a wildfire. 

FIREBREAKS 

12 Firebreaks are a means to protect people, their assets and other values 

from wildfire.  They are a tool used by rural fire authorities to meet their 

statutory obligation of protecting life and property from fire.  Firebreaks 

have a dual function of reducing available fuel that a fire can consume 

and to give emergency responders access to, and escape from wildfire. 

Firebreaks Constructed In Anticipation of Wildfire 

13 Firebreak locations are often identified during fire management planning 

processes in response to the need to protect identified values from fire .  

They are installed and maintained to form a barrier against advancing fire 

and may be installed in anticipation of wildfires occurring.    

Firebreaks Installed During Wildfire 

14   Firebreak construction during a wildfire emergency is a fire suppression 

strategy and tactic used for containment.  Firebreaks can either be 

‘indirect’ (quite a distance from a burning fire), ‘parallel’ (close to a 

burning fire edge) or ‘direct’ (right on a burning edge of a fire). Often they 

are the only means to achieve successful containment and limit fire 

spread and likely damage potential.  There is a range of firebreak types 

that can be considered for fire suppression and an appropriate method is 

selected on a case by case basis.  There can be many factors affecting the 

decision of which break type to use e.g. geographic location, machinery 

versus human, resource lead times, topography, weather, vegetation 
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fuels and prevailing fire behaviour.   The location of firebreaks is often on 

or linked to natural features such as ridgelines, spurs, bare rock, rock 

screes or more undulating ground rather than mid‐slope or in gullies.  

Incident managers are often faced with making very quick decisions as to 

where and how to contain a wildfire.  Once a decision is made to use a 

fire break, work must begin immediately to ensure successful 

construction before fire spreads to the location.   

  Issues Regarding Firebreaks Under the pCLWRP 

15   I note that the pCLWRP does enable the maintenance of existing 

firebreaks and the creation of new ones during a fire emergency. This is 

the consequence of Rule 5.150 (Vegetation Clearance and Earthworks in 

Erosion‐Prone Areas). 

16   I note however that the term “firebreak” is not defined in this plan. From 

a firefighter’s point of view these can take a number of forms. I have 

listed and described those below in Table 1.  

17   From a fire management perspective it is preferable to ensure that the 

regional plan allows for firebreaks (of whatever form) to be installed 

without the need for resource consents. Presently it is unclear whether 

some or all of the firebreaks described below would qualify under the 

Rule. 

18   In addition, it is also important that there be some recognition that new 

firebreaks may be installed before as well as during a fire emergency. My 

understanding of the pCLWRP is that firebreaks installed in anticipation of 

a fire (as opposed to during one) would require consent. 

Table 1: Types of Firebreaks  

Mineral earth (earth disturbance). 

These breaks can be constructed by hand or earthmoving machinery and 
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remove vegetation to mineral earth so there is no organic matter for a fire to 

creep over and breech the break.  These breaks are generally linear with a width 

range  from 0.5 of a meter to 10 meters plus depending on the prevailing fire 

behaviour and likely flame length and angle. 

Removal of vegetation (no earth disturbance). 

These breaks reduce the total fuel load thereby reducing fire behaviour making 

it possible to extinguish a fire (less heat).  This type of break is used to remove 

fuel over a broadcast area as well as a linear area; therefore the width range 

can be large.   Fuel reduction examples are slashing, mowing and removing 

lower limbs of trees to stop fire travelling to their crowns and throwing burning 

embers ahead of a main fire. 

Chemical (fire retardants). 

Chemical breaks are laid over vegetation fuel usually as a line, and suppress fire 

by removing oxygen when the chemical and fuel burn. This action reduces heat 

and allows fire fighters to extinguish a fire. The chemical is ammonium 

phosphate, is very low toxicity and when heated gives off ammonia gas 

removing oxygen, also interfering with secondary combustion. 

Other non flammable areas (green crops, non vegetated areas, water bodies). 

Other examples of physical features that can inhibit the spread of fire can be 

green crops and other low flammability vegetation species, water bodies and 

areas with no vegetation.  Generally these are referred to as barriers to fire 

spread rather than "firebreaks”. 

  Drainage Associated with Installing Firebreaks 

19   Because the time to construct a fire break is often critical during an 

emergency, incident managers do not have time to install drainage or 

complete retrospective drainage which would be prohibitively costly.  

Drainage is not considered a fire suppression activity and is not funded.  It 

is considered (statutory) damage by fire and therefore claimable on 

insurance.  
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20   I am aware that the Rule in the pCLWRP would require stormwater drains 

or culverts to be installed in order to qualify as permitted. As a fire 

manager I do not consider the installing of drainage necessary or 

desirable.   

Revegetation Following the Installation of a Firebreak 

21   I understand that the rule relating to firebreaks currently requires that 

the land be revegetated within 6 months if vegetation is cleared.  I am 

also aware that a recommendation has been made in the Officer’s Section 

42A Report that would result in firebreaks not being treated as vegetation 

clearance, thus side‐stepping the need for revegetation. 

22   Revegetation is not considered necessary. Firebreaks can be left to 

naturally recover.  Revegetation is not considered a fire suppression 

activity and is not funded. I consider that emergency firebreaks are 

unlikely to cause a lot of erosion and can either be left to revegetate 

naturally or, if fire management planners assess the location as benefiting 

from the continued maintenance of the break, it could be maintained as a 

final state. I consider the re‐vegetation of emergency firebreaks is not 

required and would represent a prohibitive cost.  

INFILTRATION GALLERIES AND TEMPORARY DAMS FOR FIRE FIGHTING 

23   Another important rural firefighting tool is the ability to excavate within 

lakebeds and riverbeds in order to create pools of water that can then be 

drawn upon and used to fight fires.  

24   Because it is impossible to predict the location of fires it is important that 

pools of this nature can be created quickly and without formality. 

25   I am aware that DOC has proposed a rule which would enable such works 

to occur without the need for consent. I understand that the proposed 

rule provides conditions which must be met. Namely: 

(a) The gallery is to be less than 5m2 in area; 
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(b) Decommissioned once the fire is formally declared to be out; 

(c) The gallery is rehabilited by filling with cleanfill material; and 

(d) The Regional Council is advised within 20 working days of the gallery 

being excavated.  

26   In my experience the scale of these works would meet those criteria and 

their effect is not significant. However, they do play an essential role in 

fire management.  For this reason I consider it would be helpful if regional 

plans enabled the disturbance of lakebeds and riverbeds for these 

purposes. 

TEMPORARY DAMS 

27   As with the infiltration galleries, water is often collected in small‐scale 

dams or pools within riverbeds and lakebeds. Essentially the bed is 

mounded slightly to allow a deeper area of water to be created. This is 

then drawn‐down and used for firefighting.  

28   It is an advantage if those works can be done without the need for formal 

approval, particularly given they are temporary, their effects are transient 

and they are installed during a fire emergency.  

SUMMARY 

29   Pre‐installed Firebreaks are used to increase the protection of life and 

valued assets, usually when they have been identified during fire 

management planning processes. Firebreaks are a critical tool used by fire 

incident managers to contain wildfire on rural lands to limit any damage 

potential. There are a range of fire break types however the most used 

are mineral earth and fuel reduction. 

30   Firebreaks installed during an emergency response aim to contain a going 

wildfire as quick as possible and limit the threat to life and property. 
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31   Both pre‐installed and emergency Firebreaks need to be constructed with 

as little time constraint and cost as possible to ensure identified 

protection can be afforded without delay, thereby limiting damage and 

any flow‐on economic costs. 

32   Firebreaks require little drainage due to their likely topographical location 

and can be left to revegetate naturally. 

33   Requiring culverts and stormwater drainage to be installed during a fire 

emergency is an unwarranted and costly burden for rural fire authorities.  

34   Similarly, requiring that land be revegetated after it has been cleared for 

a firebreak is unnecessary and may be counter‐productive since the 

firebreak was installed to specifically remove fuel. There will be times 

when emergency firebreaks are installed and subsequently considered 

worthwhile maintaining them vegetation free as a final state. 

35   Regarding infiltration galleries and small‐scale firefighting dams, these are 

also important tools for rural fire authorities. They have few 

environmental impacts but do play an essential role in rural fire 

management. It is important that they be enabled and that costly or time 

consuming consents processes are minimised. 

 

 

Tony Teeling 
 
4 February 2013 


